EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgenti pentru modificarea si completarea Legii petrolului

nr.238/2004

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Concesionarea de operatiuni petroliere privind
resursele de petrol ale statului roman este
reglementatd prin prevederile Legii petrolului nr.
238/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare,
precum sl prin actele normative subsecvente acestei
legi.

La elaborarea acestui cadru legislativ s-a avut in
vedere Directiva nr. 94/22/CE privind conditiile de
acordare si folosire a autorizatiilor de prospectare,
explorare §1 extractie a hidrocarburilor, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 164/1994,

Transpunerea actului normativ comunitar s-a realizat
anterior integrarii Romdniei in Uniunea Europeani,
astfel cd la momentul realizirii acestei transpuneri
nu au fost transpuse si prevederile ultimului paragraf
de la art. 2 alin.(2) din Directiva nr. 94/22/CE
privind conditiile de acordare si folosire a
autorizatiilor de prospectare, explorare i extractie a
hidrocarburilor, potrivit cérora “statele membre pot
refuza, din motive de sigurantd nationald, sd
permitd accesul §i exercitarea acestor activitifi
oricdrel entitdti care este efectiv controlatd de tdiri
terfe sau de resortisanti ai tdrilor terte.”

Subliniem ci prevederile ultimului paragraf de Ia art.
2 alin(2) din Directiva nr. 94/22/CE privind
conditille de acordare si folosire a autorizatiilor de
prospectare, explorare si extractie a hidrocarburilor
au caracter dispozitiv, astfel ¢ transpunerea acestora
nu era obligatorie la momentul realizirii acestui
demers.

Totodats, raportat la prevederile Legii nr. 51/1991
privind securitatea nationaldi a Roméniei, cu
modificérile si completérile ulterioare si luand in
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considerare c#, in executarea programului de
guvernare asumat prin Hotérdrea Parlamentului
Roméniei nr. 22/2019 pentru acordarea increderii
Guvernului, Guvernul Roméniei are in vedere
valorificarea resurselor de gaze naturale si de titei, se
impune ca pentru evitarea unor situatii imprevizibile,
care pot apdrea in situatia unui transfer cétre altd
persoand juridicd a drepturilor si obligatiilor asumate
prin acorduri petroliere, cu consecinta schimbdrii
conditiilor esentiale ale acestora, care raportat la
dinamica geopoliticd regionald si fie afectati
siguranta nationald, respectiv starea de echilibru si
de stabilitate sociald §i economicd necesara
existentel si dezvoltarii statului national roméan ca
stat suveran, unitar, independent si indivizibil,
potrivit principiilor si normelor democratice
statornicite prin Constitutie.

Avand in vedere indatoririle ministerelor si a
celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice de a lua mésurile necesare pentru aplicarea
legii privind securitatea nationald in domeniile in
care 1si desfasoara activitatea sau in problemele de
care se ocupd si tindnd seama de faptul ci Guvernul
Roméniei, prin autoritatea competentd, a initiat apel
public de ofertd pentru concesionarea de operatiuni
petroliere de explorare, dezvoltare si exploatare,
ceea ce face iminentd negocierea si semnarea de noi
acorduri petroliere, se impune consolidare in regim
de urgentd a cadrului legislativ in domeniul petrolier
in concordantd cu legislatia comunitard in materie,
cu legislatia privind siguranta nationald a Roméaniei
st cu art. 135 alin.(2) lit. d) din Constitutia
Romaniei,

In considerarea faptului ci elementele de mai sus
vizeazd interesul public, si constituie o situatie de
urgentd si a faptului cd, efectuarea oricror actiuni
sau inactiuni care lezeazd interesele economice
strategice ale Romaéniei, cele care au ca efect
periclitarea, gestionarea ilegald, degradarea ori
distrugerea  resurselor naturale, precum si
monopolizarea ori blocarea accesului la acestea, cu
consecinte la nivel national sau regional poate afecta
siguranta  nationald, constituie o  situatie
extraordinaréd care raportati la prevederile art. 115
alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati nu
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| poate fi aménata.

2. Schimbdri preconizate

Prin adoptarea prezentului proiect de act normativ se
realizeazd, in perspectiva noilor concesiuni
petroliere, consolidarea cadrului legislativ 1in
domeniul petrolier in concordantd cu legislatia
comunitard in materie, cu legislatia privind siguranta
nationald a Romaniei gi cu art. 135 alin.(2) lit.d) din
Constitutia Roméniei.

De asemenea, actul normativ mai prevede ci, in
situatia in care are loc o operatiune de preluare a
controlului titularului unui acord petrolier sau are loc
o schimbare In structura actionariatului cu drept de
control asupra titularului, acesta are obligatia si
notifice autoritatea competenti, iar acordul petrolier
poate sd 151 mentind valabilitatea, si se revizuiascd in
noile conditii, sau si fie denuntat unilateral, dupi
caz, prin hotirdre a Guvernului, la propunerea
autoritdtii competente.

Nerespectarea acestor prevederi are ca efect
pierderea calitdtii de titular de acord petrolier a
persoanel juridice roméane sau strdine in cauzi, in
situatia in care acordul petrolier are mai multi
titulari, iar in situatia in care acordul petrolier are un
singur titular, acesta inceteazi de drept.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refers la
acest subiect.

concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

171. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referi la

acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se referd la

acest subiect.

administrative

2"1. Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refers la

acest subiect.




2"2. Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referg la
acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.,

- mii lei -
Indicatori Anul Urmaitorii Media
curent 4 ani pes
ani
1 2 3 4 5 6 7
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

1. Modificari ale  veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) (i) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c)bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(1) contributii de asiguriri

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect,

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal

(ii)bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i)  cheltuieli de personal
(ii)  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.




sociale de stat:

(i) cheltuieli
de
personal

(ii) bunuri i
servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

6. Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in

vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazid a fi
elaborate In vederea implementarii noilor
dispozitii.

a) Adoptarea prezentului proiect de act
normativ va avea drept impact legislativ
modificarea §i completarea  Legii
petrolului nr. 238/2004, cu modificérile
s1 completarile ulterioare.

b) Adoptarea prezentului proiect de act
normatlv impune revizuirea legislatiei
subsecvente emise de citre Agentia
Nationald pentru resurse Minerale

171 Compatibilitatea proiectului de act
normativ. cu legislatia in  domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd
1a acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act

Prezentul proiect de act normativ
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normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce  transpun  prevederi
comunitare

transpune prevederile ultimului
paragraf de la art. 2 alin. (2) din
Directiva nr. 94/22/CE  privind

conditiile de acordare si folosire a
autorizatiilor de prospectare, explorare
si extractie a hidrocarburilor, publicata
in Jumalul Oficial al Comunitatilor
Europene nr. L 164/1994.

3.Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi
la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a - Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de

act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizafil neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, In situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritéti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4.  Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotérrii  Guvernului nr.




750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Thrii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ necesiti
avizarea de cétre Consiliul Legislativ,
Consiliul Suprem de Apérare a Tirii
si Consiliul Concurentei.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a - Activitiiti de informare publici privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

LInformarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaboridrii proiectului de act
normativ

Prezentului proiect ii sunt aplicabile
dispozitiile art.7 alin. (13) din Legea
nr.  52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia
publicd,republicata,cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului fn urma
implementérii proiectului de act normativ,
precum sgi efectele asupra sdndtitii si
securitdtii  cetdtenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refers
la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a - Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritifile administratiei publice centrale
si/sau locale ~ Infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se refers
Ia acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii

petrolului nr.238/2004, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU

LUDOVIC ORBAN




TABEL COMPARATIV
Legea petrolului nr.238/2004, ca modificirile si completiirile ulterioare

Proiect de ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea si completarea Legii petrolului nr.238/2004, cu modificirile si
completirile ulterioare

Lege nr. 238/2004 Proiect de ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea si
a petrolului, cu modificirile si completiirile ulterioare completarea Legii petrolului nr.238/2004, cu modificirile si
completirile ulterioare
; _ Art. ~Art. 3!
Pct. 1 (1) Autoritatea competentd poate refuza, din motive de

siguranti nationald, concesionarca si executarea de
operatiuni petroliere de explorare, dezvoltare si exploatare
a unui zdcdmént petrolier de citre persoane juridice care
sunt efectiv controlate de tari terte Uniunii Europene sau de
resortisanti ai érilor terte Uniunii Europene.

(2) In cazul acordurilor petroliere in vigoare, la propunerea
autoritdfii competente, din motive de sigurantd nationali,
prin hotirire a Guvernului se poate aproba denuntarea
unilaterala a acordului petrolier.”

Art. 34 | (1) Titularul poate transfera, total sau partial, uneia sau | Art. I (1) Titularu! unui acord petrolier poate transfera altei

alin. mai multor persoane juridice drepturile dobandite si | pet. 2 persoane juridice drepturile dobindite si obligatiile

(O obligatiile asumate prin acordul petrolier, numai cu asumate, numai dupd aprobarea, prin hotirfre a

aprobarea prealabild scrisd a autoritifii competente. Guvernului, la propunerea autorititii competente.

Art. 34 | (2) Orice transfer facut fard aprobarea autorititii | Art. I (2) Orice transfer facut fird aprobarea, prin hotirire a

alin. competente este lovit de nulitate. pect. 2 Guvernului, este lovit de nulitate

)

- - Art. 1 (5) In situatia in care are loc o operatiune de preluare a
pct. 2 controiului titularului unui acord petrolier sau are loc o

schimbare fn structura actionariatului cu drept de control
asupra titularului, noile conditii se notificd autorititii
competente in vederea aprobirii prin hotarire de Guvern,




cu respectarea alin (2) al art 3, a mentineri valabilititii, a
modificdrii sau a denuntdrii unilaterale a acordului
petrolier, la propunerea autorititii competente.

Art. T
pct. 2

(6) Nerespectarea prevederilor de la alin.(1) si (5) are ca
efect pierderea calititii de titular de acord petrolier a
persoanei juridice roméne sau striiine in cauzi, in situatia in
care acordul petrolier are mai mulfi titulari, iar n sitvatia in
care acordul petrolier are un singur titular, acesta inceteazi
de drept.

Art, 11

Prezenta ordonan{d de urgenta intrd in vigoare cel mai
tdrziu la data de 28 februarie 2020.






